PE CUONG TUYEN TRUYEN
Két qua ky hop thix 6, Quéc hoi khoa XIV

A. BOI CANH DIEN RA KY HOP

Pat nudc ta di di qua ntra ching duong cua nhiém ky 2016 — 2021. Ky hop
thir 6, Qudc hoi khoa XIV dién ra tir ngdy 22/10 dén ngay 20/11/2018, 13 ky hop c6
¥ nghia danh gia gitta nhiém ky d6i v6i viéc thuc hién cac nghi quyét ctia Qubc hoi
vé kinh té — xa hoi. Dudi sy lanh dao cua Dang, su d6i méi manh mé trong hoat
dong ctia Qudc hoi, su dleu hanh quyét liét cta Chinh phu, sy nd lyc cia hé thong
chinh tri, cac nganh, cac cap, cac dia phuong, cac tang 16p nhan dan va cong dong
doanh nghiép, kinh té — xa hoi phat trién khé toan dién, an sinh x& hoi dugc dam
bao, doi song nhan dan timg budc duge nang 1én. Viée co cau lai nén kinh té gan
v6i d6i méi mo hinh ting truong dat duoc nhiing két qua kha quan. Cac linh vuc
van hoa, x4 hoi, cai cach hanh chinh, phong chéng tham nhiing, lang phi... dat nhiéu
két qua quan trong. Quéc phong, an ninh duoc tang cuong; trat ty an toan xa hoi
dugc bao dam; ddi ngoai va hoi nhap qudc té dugc day manh; vi thé va uy tin cua
Viét Nam trén trudng qubc té duoc nang 1én.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, tinh hinh kinh té — x4 hoi nudc
ta van dung trudc nhiéu kho khan, thach thic: nang suét lao dong, nang luc canh
tranh trong nhiéu nganh, linh vuc chua cao; nguy co tut hau van con; tinh trang 0
nhiém moi truong; bién d6i khi hau, béo, 1d, han han, xAm nhap man dién bién kho
ludng, anh huong dén san xuét va doi sébng nhan dan; doi séng cia mot bo phan
nhan dan con khé khan; t01 pham, t€ nan xa hdi, tinh hinh tai nan giao thong... con
dién bién phtc tap.

’ Thot gian coOn lai cia nam 2018, nhiém vu dat ra ‘12‘1 cﬁn~ tiép tuc thu,.’c hién
quyet liét, dong bo, hiéu qua cac nhiém vy, giai phap déa de ra; n6 luc phan dau thuc
hién théng lo1 ké hoach phat trién kjnh té - xa ho1 cua nam 2018, tao dong luc tot
hon cho dat nude vao nhitng ndm cudi nhiém ky 2016 — 2021.

Sau gan mot thang 1am viéc vai tinh than trach nhiém, dan chu, tri tug va doi
mai, Ky hop thtr 6, Quoc hoi khoa XIV da két thic tot dep, hoan thanh chuong trinh
lam viéc.

B. NOI DUNG VA KET QUA KY HQP

1. Cong tac nhan sw

Tai ky hop nay, véi su tin nhiém rat cao, Quéc hoi da bau Tong Bi thu
Nguyen Phu Trong git chirc vu Chu tich nuéde. bay la ndi dung quan trong, dugc Cir
tri va nhan dan ca nu6e quan tdm, danh gia cao. Bong thoi, Quoc hoi da phé chuan
dé nghi cia Thi tuéng Chinh phu vé viéc mién nhiém va b6 nhiém chirc vu Bo

truéng Bo Thong tin va Truyén thong. Cong tac nhan sy tai ky hop dugc tién
hanh chat ché, dung trinh ty, thu tuc theo quy dinh.

2. Xem xét, quyét dinh c4c van dé kinh té - x& hoi va ngan sach nha nuéc



Qudc hoi da xem xét, thao luan cac bao cdo danh gia két qua thuc hién cac
Nghi quyét caa Québc hoi vé ké hoach phat trién kinh té — x& hoi, ngan sach nha
nuéc nam 2018 va két qua giira ky thuc hién céc ké hoach 5 nim 2016 — 2020 vé
kinh té-xa hoi, co cau lai nén kinh té, chwong trinh muyc tiéu quéc gia, tai chinh quéc
gia, dau tu cong trung han; két qua 3 nam thyuc hién chinh sach ddi voéi vung dan toc
thiéu s6 va mién nui. Theo danh gid chung, mac du phai dbi mat vai nhiéu kho khan,
thach thirc nhung kinh té — x& hoi van phat trién kha toan dién, viéc co cau lai nén
kinh té da dat duoc nhitng két qua tich cuc, cac chi tiéu co ban déu dat va vuot,
GDP tang timg nam, an sinh x4 hoi va doi séng ctia nhan dan timg budc duoc nang
1&n, qudc phong, an ninh duoc giir viing, uy tin va vi thé cua nudc ta trong khu vuc va
trén thé gisi khdng ngimg duoc nang cao.

2.1. VVé ddnh gid giira Ky thuc hién ké hoach tai chinh 5 nam quéc gia giai
dogn 2016 — 2020

Tong thu ngan sach nha nudc 3 nam 2016 — 2018 udc dat 54,68% ké hoach 5
nam. Thu ngan sach nha nuéc timg nim 2016, 2017 va 2018 déu dat va vuot dy toan,
phan tang thu chi yéu 1a ngan sach dia phuong. Chi ngan sach nha nudc 3 nim 2016
— 2018 udc dat 54,4% ké hoach 5 nam; co cau chi ngan sach kha tich cuc, ty trong chi
dau tu phat trién ting, cao hon muc tiéu dé ra (25 — 26%); ty ¢ boi chi va no
cong/GDP bao dam myc tiéu dé ra. No cbng, ng Chinh phu va no nudc ngoai cua
qudc gia hang nam déu gitr & thap hon gisi han theo myc tiéu dé ra.

Trong diéu hanh ngan sach nha nudc, mot sb nhiém vu, giai phap dé ra chua
duogc thuc hién triét dé nhu: phuong phap quan 1y chi ngan sach nha nudc van cha
yéu chu trong dén yéu té “dau vao”, chua quyét tdm thuc hién quan ly theo két qua
“dau ra” gin véi danh gia thuc hién nhiém vu dugc giao; viéc diéu chinh cac chinh
sach thu con cham va c6 khé khin nhét dinh; viéc d6i méi co ché tai chinh dbi véi
cac don vi su nghiép cong lap con chua dugc thyuc hién quyét liét, dong bo.

2.2. Vé dinh gid giia ky thuc hién ké hoach diu tw céng trung han giai
doan 2016 — 2020

Qudc hoi danh gia viéc trién khai cac nhiém vu, muc tiéu Nghi quyét s6
26/2016/QH14 cua Qudc hdi dat dugc nhiéu két qua tich cuc. Nhitng nhiém vy, muc
tiéu quan trong va cc dy &n quan trong qudc gia theo cac Nghi quyét cua Quéc hoi
déu duogc can doi va bd tri von day da. Nhiéu cong trinh ha ting mang tinh két néi
ving duoc day nhanh tién d6 thi cong, hoan thanh, dua vao khai thac, sir dung mot
s6 cong trinh l6n. Hiéu qua dau tu cong da duoc cai thien mot budc, gop phan nang
cao hiéu qua von dau tu toan xa hoi, hé s6 ICOR giam tir 6,36 cua giai doan 2011 —
2014 xubng con 6,11 trong giai doan 2015 — 2017, giam no dong xay dung co ban,
g6p phan han ché dau tu dan trai.

Bén canh d6, van con ton tai mot s6 han ché nhu: bd tri vén khong phu hop
v6i tién do thi cdng dy &n, xay dung ké hoach doi véi nguon von ODA chua bao
quat duoc hét cac hiép dinh da ky két, chwa tong hop day du sO du an, chua tinh toan
can d6i hop ly gitta nhu cau vay va kha ndng tra ng, mot s6 dy an qUOC gia trong
diém (dy &n xay dung mot s6 doan duong bo cao toc trén tuyén Bac — Nam phia
Pong, Cang hang khong québc té Long Thanh) trién khai cham, mot s6 du an phai



diéu chinh tong mtc dau tu qua 16n, mot sb dy an chat luong chua bao dam, co ché
thu hat dau tu PPP chua ddng bo, chua rd rang, ty & giai ngan trong nam 2016, 2017
thdp, dic biét 1a ngudn trai phiéu Chinh phu dat ty I¢ giai ngan rat thap (dat 47,3%
niam 2016 va 41,2% nam 2017) anh hudng dén hiéu qua dau tu cong.

2.3. Vé ddnh gid giira ky thuec hign Nghi quyet s6 100/2015/QH13 phé duyet
chii trwong dau tw cdc chuong trinh muc tidu quéc gia giai dogn 2016 — 2020

Qua 3 nim thuc hién, Qudc hoi danh gia cac muc tiéu, nhiém vy, giai phap
dugc quy dinh trong Nghi quyét sé 100/2015/QH13 da dugc Chinh phu clng cac
bo, nganh, dia phuong khan truong, nghiém tac trién khai, dat duoc nhiing két qua
tich cuc d6i voi ca 2 chuong trinh: Chuong trinh myc tiéu quéc gia Xay dyng ndng
thén méi va Chuong trinh muyc tiéu qudc gia Giam nghéo bén viing; khang dinh tinh
dung dan cua cac chuong trinh muc tiéu qUOc gia trong viéc cai thién doi séng vat
chat, tinh than cta ngudi nghéo, gop phan thu hep khoang cach chénh léch mirc
séng gitta nong thon va thanh thi, giita cac nhom déan cu.

Bén canh nhiing két qua dat dugc van con mot sé han ché: viéc ban hanh vin
ban huéng din c4c bo, nganh, dia phuong thuc hién qua cham, dan dén tinh trang
thiéu co so phap 1y va cin cir dé trién khai thuc hién, viéc tich hop, 16ng ghép céc
chuong trinh con han ché. Viéc giao vén con cham, van con tinh trang dan trai, no
dong, moi trudng & nhiéu viing ndng thoén con bi anh hudng nghiém trong, nhiéu dia
phuong con no tiéu chi néng thén mai. Mot sé dia phuong khong du kha niang can
d6i von doi tmg dé thyuc hién cac chinh sach giam nghéo, ty 1¢ ho tai nghéo phét sinh
con cao (22,98% tong sé ho thoat ngheo).

2.4. Vé ddnh gid 3 nam thuc hign chinh sach hé trg phat trién kinh té — xa
hgi vung dén tgc thiéu so va miéen nui 2016 — 2018

Quéc hai cho rang, Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha, cac bo, nganh va mot
s6 dia phuong da co nhiéu nd lyc trong viéc xay dung, ban hanh va té chac thuc
hién chinh sach hd trg phat trién kinh té — x& hoi doi véi ving dan toc thiéu s6, mién
ndi dan toc thiéu so, mién ndi. Hién nay, hé théng chinh sach ngay cang dong bo,
toan dién, bao pha hau hét cac linh vuc cta doi séng kinh té - x& hoi. Ngudn lyc dau
tu phat trién ving dan toc thiéu s, mién ndi ngay cang ting va di dat dugc két qua
quan trong. Thuc hién quy dinh cia Hién phap 2013 “Qudc hoi quyét dinh chinh
sach dan toc”, thoi gian téi, Quoc hoi ban hanh Nghi quyét vé chinh sach dan toc
mang tinh tong thé, toan dién, lau dai dé phat trién kinh té - x& hoi ving dan toc
thiéu s, mién nui, theo dé tich hop cac noi dung chinh sach, thu gon mot dau moi
quan 1y, quy dinh vé co ché, ngudn luc bao dam thyc hién chinh sach.

Sau khi xem xét, Quoc hgi da biéu quyét thdng qua 4 nghi quyét:

- Nghi quyét vé ké hoach phét trién kinh té — xa hoi nam 2019

- Nghi quyét vé dy toan ngan sach nha nudc nim 2019

- Nghi quyét vé phan bd ngan sach trung wong nim 2019

- Nghi quyét vé diéu chinh ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020
3. Xem xét, thong qua cac dw an luat, nghi quyét



Tai ky hop nay, trén co sé thao luan, xem xét, Qudc hoi da thong qua 9 ludt
(90m: Ludt Chan nuéi; Lugt Trong trot; Ludt Bdo vé bi mdt nha meéc; Lugt Canh sét
bién Viét Nam; Lugt Céng an nhan dan (sira doi); Ludt DBac xa (sua doi); Ludt
Phong, chéng tham nhiing (sta déi) Lugt sira doi, bé sung mét sé diéu cua Ludt
Giao duc dai hoc; Ludt sia doi, bo sung mét sé dieu cua 37 ludt cé lién quan den quy
hoach), 01 nghj quyét (Ngh; quyét phe chudn Hiép dinh Dai tac Toan dién va Tlen bo
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) cung cac van ki¢n lién quan) va cho y kién vé 6 de
an ludt khac (gom Lugt Phong, chong tac hai cia rirou, bia; Lugt Kién trac; Lugt
Giao duc (sua dol) Lugt Quan Iy thué (sira dol) Lugt Thi hanh &n hinh s (Stka doi);
Ludt stra doi, bé sung mét sé diéu cua Ludt Pdau tw cong (siea doi)).

Cac du &n luat, nghi quyét trinh QUOC hoi tai ky hop nham tiép tuc thé ché hoa
cha truong, duong 16i cua Pang va Hlen phdp nam 2013, tao su ddng bo va gop
phan hoan thién hé théng phap luat vé phat trién kinh té, quyén con ngudi, quyén
cong dan, chinh sach giao duc, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua cong tac quan ly nha
nuac, phong, Chong tham nhiing, bao dam qUOc phong, an ninh, dap ung yéu cau
phat trién kinh té — xa hoi va hoi nhap qudc té..

Riéng vé quy dinh “xi ly tai san, thu nhap tang thém giai trinh khong hop ly
vé nguOn goc” trong Lugt Phong, chong tham nhiing, do day la van dé mai, con
nhiéu y kién khac nhau, chua théng nhat nén Quéc hoi da quyét dinh khong bo sung
noi dung nay vao trong du an Luat ma thuc hién theo quy dinh hién hanh va tang
cuong hon nira cac bién phap bao dam thuc hién.

Tai ky hop nay, Qudc hoi dd xem xét, thong qua Nghi quyét phé chudn Hiép
dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thdi Binh Duwong (CPTPP) cung cdc van
ki¢n lién quan. Viéc phé chuan CPTPP c6 y nghia quan trong, khong chi nham hoan
tat quy trinh phap 1y dé bao dam Hiép dinh sém c6 hiéu luc, ma con thé hién quyét
tam chinh tri cia Bang, Nha nudc ta trong viéc chu dong hoi nhap sau rong vao khu
vuce Vé‘l’ thé 2101, khéng dinh vi thé va trach nhiém cta Viét Nam d6i voi cong déng
quoc te.

Quéc hoi di quyét dinh dua dy an Luat Hanh chinh cong ra khoi Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh 2019 va dimg viéc xay dung dy an Luat nay. Doi véi
du an Ludt Gido duc (sita d6i) 13 dy an Luat véi nhiéu van dé duge du luan x3 hoi
déc biét quan tam, dugc Quéc hoi xem xét, thong qua theo trinh tu 03 ky hop. Quéc
hoi giao Chinh phu t6 chirc lay y kién rong rai nhan dan vé du an Luat, tong hop y
kién nhan dén trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi tai phién hop thang 01/2019, lam
can ct stra ddi céac quy dinh cia Luat bao dam hgp 1y, cé tinh kha thi cao trinh Quoc
hoi thong qua tai ky hop thtr 7 (thang 5/2019).

Qudc hdi ciing tan thanh thoi gian thuc hién thi diém cép thi thuc cho nguoi
nudc ngoai nhap canh Viét Nam theo Nghi quyét s6 30/2016/QH14 trong thoi gian
2 nam ké tir ngay 01/02/2019. Theo d6, giao Chinh phu chi dao 1am tét cong tac
tuyén truyén va nghién cuu, ra soat Danh myc cac nude duoc ap dung, cac cua khau
dugc nhép canh bang thi thyuc dién tr d&é bao dam chat chg, hop 1y; dong thoi, khan
truong tong két, danh gia viéc thi hanh Luat Nhap canh, xuat canh, quéa canh va cu



trd ciia ngudi nudc ngoai nhap canh Viét Nam dé bao céo, trinh Québc hoi xem xét,
sura doi, bo sung Luat nay.

Qudc hoi da giao Uy ban Thuong vu Quéc hdi, Chinh phu, cac nganh, cac co
quan lién quan xay dung ké hoach, khan truong t6 chuc trién khai thuc hién cac luat,
nghi quyét vira dugc Québc hoi théng qua, sém ban hanh vén ban quy dinh chi tiét
thi hanh luat, day manh cong tac tuyén truyen phd bién phép luat, gop phan dwa luat
sém di vao cudc soéng. Cac co quan cua Quéc hoi thuong xuyén gidm sét viéc thi
hanh luat; ddng thoi c6 ké hoach phdi hop chat ché véi cac co quan ctia Chinh phu
va cac co quan hitu quan tiép tuc nghién ctu, chinh Iy hoan thién céc dy an luat da
dugc Québc hoi cho y kién, bao dam chét lwong trinh Quéc hdi théng qua tai ky hop
sau.

4. Chat van va tra loi chat van

Quéc hdi dd xem xét cac bao céo va tién hanh chat van va tra 1oi chat van vé
viéc thyc hién cac nghi quyét caa Quédc hoi ve giam sat chuyén dé va chat van tur
dau nhiém ky dén hét ky hop thwr 4. Noi dung chat van co pham vi rong, nhiéu chat
van cua dai biéu lién quan dén cong tac 1anh dao, chi dao, diéu hanh ¢ hau hét céc
linh vuc cta ca khdi hanh phap va tu phap. Tong cong co 135 dai biéu dat cau hoi
chat van va 82 luot dai biéu tranh luan. Céac thanh vién Chinh phi, trong d6 02 Pho
Thu tuéng Chinh pha, 19 Bo truéng, Chanh an Toa an nhan dan téi cao, Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Tong Kiém toan Nha nudce da truc tiép tra
loi chat van cac van dé thudc trach nhiém quan 1y, diéu hanh. Cudi phién chat van,
Thu tuéng Chinh pha da phat biéu 1am rd mot s6 noi dung thudc trach nhiém cua
Chinh phu va tra 1oi mot s6 chat van cta dai biéu.

Céc dai biéu Qudc hoi da thé hién tinh than trach nhiém cao, nghién ctu ki cac
bao céo, dat cau hoi ngan gon, rd rang, di thang vao van dé. Cac thanh vién Chinh phu,
Trudng nganh co ban da tra 101 18, thang than vé két qua dat duoc, han ché, yéu kém,
chi r nguyén nhan, nhan trach nhiém va dé ra cac giai phéap cu thé dé khac phuc.

Quéc hai ghi nhan nhitng nd lyc, trach nhiém caa Chinh pha, cac bd, nganh
trong cong tac chi dao, diéu hanh va trach nhiém cua cac vi dai biéu Quéc hoi trong
viéc gidm sét, theo ddi viéc thuc hién cac yéu cau caa Qudc hoi. Bong thoi, dé nghi
cac thanh vién Chinh phu, Truong nganh nghién cau tiép thu day da, nghiém tdc y
kién cua dai biéu Qudc hoi, y kién cua cir tri va nhan dan giri dén cac ky hop, thuc
hién cac giai phap c6 hiéu qua, day nhanh tién do thuc hién va khic phuc nhiing ton tai,
han ché trong timg linh vuc dé bao cao Qudc hdi tai cac ky hop sau.

5. Lay phiéu tin nhiém

Qudc hoi da hoan thanh viéc lay phiéu tin nhiém dbi voi 48 ngudi giir chac vy
do Quédc hdi bau hodc phé chuan. Viéc lay phiéu tin nhiém da duoc trién khai mot
cach than trong, nghiém tac, theo dung ndi dung, quy trinh, thu tuc caa Nghi quyét
s6 85/2014/QH13. Pay la két qua cua mot qué trinh chuan bi chu dao va trach
nhiém; x4c dinh trach nhiém cta co quan, t6 chac, c& nhan tham gia vao qua trinh
lay phiéu tin nhiém. Véi y thac trach nhiém cao, cac dai biéu Quéc hoi da danh thoi
gian nghién ctu, nAm bat thdng tin, thao luan, danh gia mot cach cong tam, khach



guan mirc d6 tin nhiém cua cac vi dugc Qudc hoi ldy phiéu tin nhiém. Két qua ldy
phiéu tin nhiém da phan anh twong ddi khach quan qua trinh thuc hién nhiém vu cua
nhitng ngudi duoc 1y phiéu tin nhiém. Pay 1a co sé dé nguoi duoc ldy phiéu tin
nhiém tiép tuc phat huy két qua dat duoc, nghiém tac rat kinh nghiém, khic phuc
han ché, hoan thanh tét nhiém vu dugce Pang, Nha nudc va Nhan dan giao pho.

6. Xem xét, quyét dinh c4c van dé khéac

- Quéc hoi da danh thoi gian xem xét céc bdo cdo vé cong tac cua Chanh an
Toa 4n nhan dan i cao, Vién treong Vién kiém sét nhan dan toi cao; cac béo céo
cta Chinh phu vé cong tac phong, chéng toi pham va vi pham phap luét, cdng tac thi
hanh an, cong tac phong, chéng tham nhiing; bdo c4o vé cong tac giai quyét khiéu
nai, té cdo nam 2018; két qua giam sét Viéc gial quyét kién nghi cua cir tri gui dén
ky hop thi 5, Qudc hoi khoa XIV va mat s6 bao cao khac cua cac co quan, to chic
hitu quan (B&o cao cuia Chinh phu vé két qua 2 nam (2017 — 2018) thuec hién Nghi
quyét s¢ 76/2014/QH13 vé day manh thyc hién muc tiéu gidm nghéo bén viing dén
nam 2020; Bdo cdo cua Chinh pha vé thiec hién muc tiéu binh dang gidi; Bao céo
vé bao hiém y té). Quoc hoi yéu cau Chinh phi, cac co quan, to chic hitu quan
nghién cuu, tiép thu day da y kién cua céc vi dai biéu Qudc hoi, ¥ kién cua ctr tri va
nhan dan guri dén cac ky hop; trién khai dong bo céc giai phap dé nang cao hiéu qua
cac linh vyc cong tac trong thoi gian toi.

- Quéc hoi da thong qua Nghi quyét ky hop tha 6, Quoc hoi khoa XIV, trong
d6 da danh gia tong quan vé két qua ky hop va quyét dinh mot s van dé: diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2019; kéo dai thoi gian thuc hién thi
diém Cép thi thuc dién tr cho nguoi nudc ngoai nhap canh Viét Nam theo Nghi
quyét sé 30/2016/QH14 trong thoi gian hai ndm ké tur ngay 01/2/2019; giao Chinh
phu trién khai xay dung chién lugc sur dung dat quéc gia dén nam 2045; tiép tuc
hoan thién hé thdng phap luat va co ché, chinh sach dé trién khai thuc hle_:n Nghi
quyét s6 36-NQ/TW vé chién luoc phét trién bén viing kinh té bién dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045. ..



